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RAPORT

asupra ‘Propunerii legislative privind colectarea datelor personale ale
utilizatorilor serviciilor de tip Prepay

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L.390/2011, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative privind
colectarea datelor personale ale utilizatorilor serviciilor de tip Prepay,
initiatori Brinzi William Gabriel - deputat PD-L; Carare Viorel - deputat PD-L; Giurgiu
Mircia - deputat PD-L; Lubanovici Mircea - deputat PD-L; Manolescu Oana - deputat ALAR
(minoritéti); Movild Petru - deputat PD-L; Neculai Marius - deputat PD-L; Negrut Clement -
deputat PD-L; Petrescu Cristian - deputat PD-L; Stroe Mihai - deputat PD-L; Vilcu Samoil -
deputat PD-L; Zamfirescu Sorin Stefan - deputat PD-L.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si
propuneri. Guvernul, prin Punctul sdu de vedere, nu sustine adoptarea acestei
propuneri legislative in forma prezentata.

Comisia pentru drepturile omului a avizat negativ propunerea

legislativa.

in sedinta din 7 iunie 2011, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat initiativa legislativa si punctele de vedere ale institutiilor avizatoare si
au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi, un raport negativ.

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
unor masuri privind colectarea datelor personale ale utilizatorilor serviciilor de
telefonie mobila de tip Prepay, in vederea identificarii persoanelor care apeleaza
abuziv numarul de urgentd 112, intrucét, potrivit expunerii de motive, doar in
anul 2010, peste 90% din apelurile primite au fost false.

Consiliul de Justitie si Afaceri Interne, in cadrul reuniunii din
noiembrie 2008, a solicitat statelor membre sa informeze Comisia Europeana cu
privire la initiativele legislative si non-legislative ori solutiile tehnice existente



la nivel national in ceea ce priveste identificarea utilizatorilor de comunicatii
electronice. Totodatd, a solicitat Comisiei examinarea acestor informatii si
transmiterea, cétre Consiliu, de propuneri pentru o mai eficientd identificare a
utilizatorilor de servicii de comunicatii electronice, menite a veni in sprijinul
autoritatilor responsabile de aplicarea legii la nivel national.

Comisia Europeand a finalizat raportul de evaluare a implementarii
Directivei 2006/24/CE anul acesta, concluzionidnd cd unele state membre au
adoptat norme instituind obligatia de Inregistrare a cartelelor SIM preplatite si,
de asemenea, unele state s-au pronuntat in favoarea adoptérii de masuri la
nivelul Uniunii Europene, in sensul inregistrarii obligatorii a utilizatorilor de
servicii preplatite. Se mentioneaza, insa, cd, pana in prezent, eficienta unor
astfel de masuri nu a fost demonstrata, fapt pentru care Comisia nu este
convinsi de necesitatea promovarii lor, in acest moment.

Statul garanteazd si respectd dreptul la viatd intima, familiald si
privatd, respectd confidentialitatea la prelucrarea datelor cu caracter personal,
avand obligatii majoritar negative, de abtinere, prin care si fie evitatd, pe cat
posibil, ingerinta sa in exercitiul dreptului sau al libertétii. Masurile legislative
de natura si afecteze exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie
sd indeplineascd un scop legitim, constdnd In protejarea sigurantei nationale, a
sigurantei publice, apdrarea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, precum
si protejarea drepturilor si intereselor altor persoane, sd fie necesare intr-o
societate democratica, sa fie proportionale cu situatia care le-a determinat, sa fie
aplicate in mod nediscriminatoriu si s nu aduci atingere existentei dreptului sau
a libertitii.

Jurisprudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului
statueazd cd actul normativ care reglementeazd masuri de naturd sa aducid
ingerinte in exercitarea dreptului la viatd privata si de familie trebuie sa contini
garantii adecvate si suficiente pentru a proteja persoana de eventualul arbitrar
al autoritdtii statale. Trebuie sd se mentind un just echilibru intre interesele si
drepturile individuale, pe de o parte, si cele ale societitii, pe de alta parte. Tot in
jurisprudenta CEDO s-a remarcat, Intr-o formulad deosebit de plastica, dar plina
de acuratete, cd luarea unor masuri de supraveghere, fara garantii adecvate si
suficiente, poate duce la ,,distrugerea democratiei sub pretextul apararii ei‘.

Pentru considerentele prezentate mai sus, Comisia juridicd a hotarat sa
transmiti plenului Senatului un raport de respingere, insusindu-si observatia
Guvernului cd existd (deja) cadrul legal suficient pentru atingerea scopurilor
declarate de initiator n Expunerea de motive — sunt avute in vedere dispozitiile
Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii
private in sectorul comunicatiilor electronice si Legii nr. 238/2009 privind
reglementarea prelucrarii datelor cu caracter personal de citre structurile /
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unititile Ministerului Administratiei si Internmelor in activititile de
prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si de mentinere
si asigurare a ordinii publice.

Initiativa legislativd face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza si fie supusa votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei
si ale art. 88 alin.(7) pct.]1 din Regulamentul Senatului, are in competenta
initiativa legislativa, spre dezbatere, ca prima Camera sesizata.
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